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Bakgrund

Gullspangséalvens avrinningsomrade ar en del i Gota alvs
huvudavrinningsomrade och Véasterhavets vattendistrikt. Gullspangsalvens
vattenvardsférbund och vattenrad ar avrinningsomradets motesplats for
vattenfrdgor i avrinningsomradet. Ytan ar drygt 5000 km?2 och &r ett av
Vanerns storre tillfloden.

foljande satt:

“Gullspingsdlven dr ett av Vinerns storre tillfldden och bidrager
med uppskattningsvis 10 @ 11 % till Vdnerns vatten. Alven har sina
kdllor i sydvdstligaste Dalarna och avvattnar ett landskap rikt pa
sjbar vilka ofta utnyttjas som regleringsmagasin. Huvudfaran byter
namn tvd ginger under sitt lopp till Vdnern. Sdlunda kallas den upp-
strims sjon Mockeln (vid Karlskoga) for Svartdiven, me]1an Mockeln
och Skagern for Letdlven samt mellan Skagern och Vdnern for Gull-
spdngsilven. Det storsta biflddet dr Timsdlven som drdnerar grans-
trakterna mellan Orebro 1dn och Vdrmlands lan.

Gullspangsdlvens avrinningsomréde har en yta pa drygt 5000 kmé varav
ca 12 % upptages av sjdar. Omradet bestar tin st9r§ta delen av
skogbevuxen mordnmark och dlven kan saledes k]ass1f1ceras‘50m en
skogsdlv. Berggrunden utgdres huqusak]igen av_yngre graniter och
leptiter. Timsdlvens avrinningsomrade har en nagot annorlunda karak-
tir med ett storre inslag av lerjordar."

Ur: Rapport-Nordberg-1984-Gullspangsalven.

Den geografiska avgransningen grundar sig i att vattnet inte ser till ndgra kommun- eller
lansgranser.

1968 startades Gullspangsalvens vattenvardsforbunds med fokus pa 6vervakning av
vattenkvalitén. Den gemensamma samordnade recipientkontrollen (SRK) ar fortfarande den
mest kostnadseffektiva metoden for 6vervakning av vattenkvalitet.

Det arliga nuldget och den identifierad paverkan sammanstélls i en arsrapport nastkommande
ar. De analyserade parametrarna jamfors mot gransvarden som berattar for oss hur farligt det
ar.

Vissa identifierade amnen forekommer naturligt medan andra aldrig har funnits pa platsen
tidigare. Det som ar intressant att titta pa ar dels féorekomsten av ett amne, halten av ett dmne,
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forandringen oOver tid (historiskt perspektiv). Framtidsperspektivet ar viktigt att ha med sig for
att forsta hur allvarligt det ar och hur foérandringsfaktorer kan komma att paverka
forekomsterna av amnen.

Vissa amnen omblandas, sedimenteras eller tas upp av fiskar som sedan vid konsumtion lagras i
vara kroppar. Det ar forst nar vi mater ett amne som vi vet forekomsten av det. Hur farligt ett
amne ar vet man forst efter forskningsbevis, men det ar viktigt att komma ihag att det ar mycket
som vi inte vet an. Allteftersom kunskapsluckorna fylls i hardnar lagkraven och tydliggor
ansvaret for att se till att utslappen inte sker, renas eller atgardas. Forr i tiden hade man ett
annat synsatt pa utslapp, vilket gor att vi idag dras med “gamla synder” som aldrig forsvinner av
sig sjalv. | vissa fall blandas olika @mnen till nya via den s.k. “coctaileffekten”.

De sjoar och vattendrag som mats i den samordnade recipientkontrollen ar samma vatten som
vi badar och fiskar i. Det ar aven samma vatten som vi i manga fall gor till dricksvatten och
anvander till bevattning till vara livsmedel. Vattenkvalitén paverkas med tillrinning fran
dagvatten (fran vagar och harda markytor), kommunala avloppsreningsverk (braddning),
industrier, avfallsanlaggningar (deponier), jordbruk, skogsbruk m.m. Komplexiteten i fragorna
staller dels krav pa ett helhetsperspektiv, dven att man ar ansvarstagande i sin roll som brukare
av vattenresursen och bast av allt 4r det om man redan ar flera steg fore. Det ar bade
kostnadseffektivt i planboken och utifran ett halsoperspektiv viktigt att ta sitt ansvar. Det finns
manga lakemedelsrester som i dagslaget inte kan renas helt och som sldapps ut i vara vatten
dagligen.

Foérandrat klimat

Mer regn o6kar risken for att mer eller fler amnen kan rinna ner i vattnet. Urlakning av deponier
och braddning av avloppsvatten ar tydliga indikatorer pa 6kat tillfléde. Okade temperaturer
leder till att avdunstningen i sjoar och vattendrag 6kar, vilket innebar att utspadning av
amneshalter minskar. Vissa PFOA-dGmnen har visat sig 6ka dver angivna gransvarden vid 6kad
nederbord. Olika forandringsfaktorer och monster gor att vi far en battre forstaelse for orsak
och verkan.

Reglering, vandringshinder, flottledsaterstdllning m.m.

Andra direkta paverkanskallor pa vattenkvalitén i sjdar och vattendrag utéver tillférda amnen ar
genom paverkan av vattenflodet. Vattenflodets variation ger effekter pa syresattningen och
amneskoncentrationen vilket direkt ger paverkan pa naturmiljéerna och den biologiska
mangfaldens existens och/eller mojlighet till rekreation. Vandringshinder, reglering och
magasinering av vatten, dammar, rensade alvar paverkar dven det biologisk mangfald dar
manga kostsamma atgarder maste genomforas i efterhand. Kostnaden hade kunnat “tjanats” in
om oronmarkta pengar till atgérder hade inforts tidigare eller att de nddvandiga anpassningarna
hade gjorts i forvag.

Den geografiska avgransningen till avrinningsomradesperspektivet for 6vervakning ar lika viktig
for planering och genomfdrande av atgardsarbete, vilket gav motiv till att Gullspangsalvens
vattenrad grundades 2008. En bakomliggande orsak till Vattenradets grundande i forsta hand
var mojligheten till statligt bidrag vid genomfdrande av verksamheten. Gullspangsalvens
avrinningsomrade ar klassat som ett av det storsta avrinningsomradet i Sverige och
finansierades darfor med det arliga maxbidraget pa 80 tkr, men uppdraget att bedriva
verksamheten och rapportera tillbaka om verksamheten till Havs- och vattenmyndigheten.
Detta bidrag utbetalades senast 2022 med en flaggning om att det kan vara for sista gangen. |
dagslaget ar det oklart hur det blir 2023 och framat.
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Miljokraven kring vattenfragorna hardnar och kommer fortsatta att skarpas allteftersom
kunskapsluckorna fylls i. Det ar viktigt att vara med i utvecklingen for att inte halka efter eller
riskera en vattenforsamring. Det ar kostnadseffektivt att gora ratt atgard pa ratt plats i ratt tid.
Kostnader for vervakning och atgarder behover prioriteras och inkluderas i medlemmarnas
budgetarbeten for att gallande statuskrav ska kunna nas i vattendragen i Gullspangsalvens
avrinningsomrade inom angiven tidsperiod.

Kommunerna dr de medlemmar som adger det storsta atgardskravet och det ar inte férens
kommunala riktlinjer satts som verksamhetsutdvare kan dela ansvaret med kommunerna
genom tillsyn. Statusmalet for sjon eller vattendraget ar ett tydligt krav med angiven tidsram.
Miljokvalitetsnormerna (MKN) hjalper till att skapa forutsattningar utifran det lokala
forhallandet som i sin tur avgor hur mycket en industri far slappa ut och paverka vattnet. De &r
alltid det lokala forutsattningarna som avgor atgardsbehovet och dar spelar de finansiella
forutsattningarna hos den som bar ansvar ingen roll.

Medlemmarna i Gullspangséalvens vattenvardsforbund erhaller dven medlemskap i
Gullspangsélvens vattenrad. Vattenradets plattform majliggor lokal forankring och ett
helhetsperspektiv kring vattenfragor. Helhetsperspektivet bade forenklar
genomfoérandeprocessen av atgarder samtidigt som det mojliggér en hallbar kvalitetssakring
genom inkludering av berdrda aktorer.

Vattenradets roll och funktion ar valbar, men uppdraget behover specificeras
liksom tydliggérande av nédvandiga forutsattningar for att mojliggora
genomforandet av den valda funktionen.

Med anledning av detta har samordnaren for Gullspangsalvens
vattenvardsférbund och vattenrad fatt i uppdrag att se dver
finansieringsupplagg for vattenradet genom att underséka hur andra
vattenrad gor.

Syfte

Denna rapport syftar till att ta fram ett finansieringsforslag for Gullspangsalvens vattenrad.
Fragestallning
Fragorna som undersokts ar:

Hur finansieras och arbetar andra vattenrad?

Genomforande

Totalt 5 vattenrad/férbund intervjuades och fick beratta om sina finansieringsmodeller och
arbetssatt.

Verksamheterna ar selektivt utvalda utifran sin lamplighet. | forsta hand prioriterades jamforbar
avrinningsomradesstorlek och verksamhetens aktivitet.

Dessa verksamheter ligger till grund for datainsamlingen:

Gullspangsalvens Vattenvardsforbund och vattenrad
| gvvf@karlskoga.se |


mailto:gvvf@karlskoga.se

Sidad4 av9

Ljusnan-Voxnans Vattenvardsforbund (bade rad och férbund)
Om oss | Ljusnan-Voxnans vattenvardsforbund (lvvf.se)

Nykopingaarnas Vattenvardsférbund (bade rad och forbund)

NVVF | Start

Atrans vattenrdd (endast vattenrad).
Atrans Vattenrad — Atrans vattenrad (atransvattenrad.se)

Mélarens vattenvardsférbund
Malarens vattenvardsforbund | Mélarens vattenvardsforbund (malaren.org)

Hoje a
Hojed Vattenrad — Sveriges ledande vattenrad (hojea.se)

Sammanfattning — Finansiering per medlem till vattenradet eller till atgardsaktivitet

Finansieringsupplaggen for vattenraden eller budget till atgardsaktiviteter varierar mellan
verksamheterna. Det finns ingen standardiserad metod.

Vissa medlemmar finansieras med fasta avgifter medan andra finansieras med en berdkningsdel
utifran befolkningsmangd och verksamheternas produktion.

Medlemskostnaderna anpassas efter medlemmens atgardsansvar. Medlemsavgiften ar ibland en
total summa eller en grundavgift for medlemskap och en serviceavgift. Nedan presenteras en
sammanfattning mellan olika medlemskap.

Kommuner

e Vissa har fasta avgifter och vissa regleras utifran befolkningsmangd/del
inom avrinningsomrade.

e Kommuner med fasta avgifter varierar mellan 35-70 tkr per ar.

e Kommunerna som betalar utifran invanare betalar istéllet 1-9 kronor per
invanare till atgarder med maxavgift pa 500.000kr om aret.

e Vissa har tva olika avgifter beroende pa om kommun ligger helt inom och
delvis inom avrinningsomrade.

Industrier

e Betalar fasta avgifter mellan 10-12 tkr om aret.

e Vissa har en fast medlemsavgift och en verksamhetsanpassad
serviceavgift

o Medlemsavgiften for industrier ar 1000kr + servicekostnad.

Intresseorganisationer

e Betalar mellan 500-1000kr

e Foreningar med allmanna intressen betalar 500 kr och ingen
servicekostnad.

e Verksamheter och foreningar med verksamhetsinriktning betalar 1000 kr
och ingen servicekostnad.

Gullspangsalvens Vattenvardsforbund och vattenrad
| gvvf@karlskoga.se |


mailto:gvvf@karlskoga.se
https://www.lvvf.se/sv/om-oss/
https://nvvf.se/
https://atransvattenrad.se/
https://www.malaren.org/
https://hojea.se/

Sida5av9

Kraftverk

Kraftverksagare betalar en medlemsavgift pa 500kr och sedan en
serviceavgift pa 0,0001 kr/KWh per total arsproduktion.

Lantbruk

Lantbruk >400 djurenheter betalar medlemsavgift 500 kr och serviceavgift
2000 kr.

Lantbruk >100 djurenheter betalar 500 kr i medlemsavgift och ingen
serviceavgift.

Ovriga medlemmar

e Ovriga medlemmar betalar 500 kr i medlemsavgift.

Vattenradens Verksamhet och organisation

Samtliga vattenrad hade minst 2 arbetande tjanstepersoner;

varav minst en 100% finansierad av medlemmarna, den andra 100%
tjdnsten var i forsta hand bidragsfinansierad, men med en innestaende
buffert att ta fran om bidragen ej kommer in ett ar for att tacka upp och
pa sa satt vara en trygg anstallning.

Flera vattenrad har i stallet for att kopa in konsulttjanster anstallt
personal inom verksamheten med syfte att utféra tjansten. Exempelvis
provtagningar och biotopvardskartering, vilket raknas utoéver tjansterna
ovan.

Ett vattenrad har skrivit en dverenskommelse om att ta 6ver
kommunernas atgardsansvar for genomférande av lagstyrda
atgardsprogrammet och arbetar med att utféra atgarder for 2,4 miljarder
per ar betalat av 4st kommuner under en 6-arsperiod. Deras verksamhet
blir i stallet som ett litet foretag med utpekat ansvar.

Vattenradens alternativa roll

Ett annat satt forutom att utfora atgarder i vattenradets regi, ar att utifran
arlig budget for vattenradet— delfinansiera och stotta projekt som
genomfors av andra. Radets roll skulle da bli som en fond.

Fordel: For detta kravs ingen arbetande tjansteperson och sparar
behovet av utékning av tjanst.

Nackdel: Helhetsperspektivet och kontinuiteten riskerar att missas.
Medlemmarna med ansvarskrav behdver genomfora
atgarderna anda.

Finansieringsmojligheter att undersdka mer
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e Oronmarka pengar till dtgdrder i medlemmars interna verksamheter eller
som utbetalas till vattenradet.

e Fiskevardsforeningar betalar markagare fiskarrattigheter (del av totalen
eller en fast avgift). Denna avgift skulle stora markagare kunna lagga pa
atgarder med specifika krav pa genomférande av atgarder.

Organisationsstruktur
Slutsats: Genom att 6ka antalet tjanstepersoner i organisationen 6kar effektiviteten.
Nedan listas nagra satt som skulle kunna majliggora detta:

e Samverkansmojligheter mellan kommuner (dela pa tjanst) utifran atgards/forvaltningskraven,
sakerhetssamordning

e Atgirdssamordnare

e Projektfinansierad med trygg anstallning

e Ersatta konsultuppdrag med fastanstall

Tidsplan for genomférande

Varen 2023: Styrelsen tar fram underlag till budgetbeslut och presentera pa
arsmotet, eventuell remiss till medlemmar efter arsmotet.

Hosten 2023: Fardigt forslag till medlemsmaotet i november med férhoppning om
verkstallande 2024.

Slutsats

Vattenradets roll och funktion behdéver fastslas for att ett slutgiltigt finansieringsupplagg ska
vara representativt for verksamheten. Foreslagen forandring ar baserad pa hur andra vattenrad
finansieras.

Avgransning

For att halla isdr Vattenvardsforbundet och vattenradets arbete foreslas vattenradets
finansieringsupplagg hanteras och beslutas separat. Med anledning av detta presenteras inte
kostnaderna ihop.

Finansieringsforslag Gullspangsilvens vattenrad
Nuvarande medlemskostnad: a 500 kr
Nodvandiga Beslutanden (pa sikt)

e Besluta om vattenvardsforbundet och radet ska vara tva separata organisationer eller om de
ska slas ihop.

e Besluta om forslag pa om det ska vara skillnad mellan medlemskostnad och servicekostnad
for vattenradet.

e Besluta om forslag pa medlemsavgift och eventuell variation mellan kommuner/industrier
och intresseorganisationer.

e Besluta om forslag pa kostnad for industrier/verksamhetsutovare
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e Besluta om forslag pa kostnad pa serviceavgift for kraftverksagare.
e Besluta om forslag pa vattenrddets “atagande” i genomférande av atgardsprogram (kraver
overenskommelse och férutsattningar).

Befolkningsmdngd medlemskommuner Gullspangsdlvens avrinningsomrade 2022

Ekonomisk sammanstallning for maojligt utfall av intdkt till Vattenradet. Befolkningsmangd multipliceras
med antal kronor. Tabellen redovisar tre olika utfall 1 kr, 2,5 kr och 4 kr.

Befolkningsmangd
medlemskommuner 2022

Kommun antal 1,00 kr 2,50 kr 4 kr
Degerfors 9530 9530 23 825 38 120 kr
Filipstad 10 315 10 315 25788 41 260 kr
Hallefors 6 656 6 656 16 640 26 624 kr
Karlskoga 30 278 30278 75 695 121 112 kr
Laxa 5576 5576 13940 22 304 kr
Ludvika 26 353 26 353 65 883 105412 kr
Storfors 3 882 3882 9705 15 528 kr
Vansbro 6 800 6 800 17 000 27 200 kr
Toéreboda 9186 9186 22 965 36 744 kr
Gullspang 5194 5194 12 985 20 776 kr
totalt 113770 113770 284 425 455 080 kr

Arbetsomraden och kommande arbete

Plan-Do-Check-Act

1.

Identifiera problemomraden med miljopaverkan
A) Miljogifter, screening amnesférekomst

Paverkanskallor, Yt-/grundvatten, Dricksvattentakt, ravattenintag, reningsverk fére och efter,
industrier etc.

Ta fram prioriteringslista och atgardsplan = Ratt atgard pa ratt plats

B) Biotopvardskartering till atgarder (ta fram lokala atgardsplaner)

Konnektivitet (vandringshinder) Fisk

Klimatanpassning av verksamheter (Egna verksamheten, ev. kommunikationsinsats).
Ta rygg pa lokalt engagemang

C) Atgardssamordning vattenrad (operativt)

Tex. Overgddning — vatmark, Invasiva arter & biologisk m&ngfald

Eventuella Specialundersdkningar
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Tillsammans med markagare

Kommunikation & media
Samordning av medlemmarnas kommunikation

Informera och sprida nya lagar/férordningar
Radgivning och helhetsperspektiv

Digitalisering
Digitala kartor med relevant data, goda exempel med helhetsperspektiv.

Digitalisering av provstationer, atgarder osv.
Bra satt att folja upp verksamheterna!

Uppfoljning av avrinningsomradets vattenkvalitet
Sammanstdllning av:

Nuldge, status

Utforda atgarder/forbattringar

Planerade atgarder

Kvalitetsgranskning av vattenvardsforbundet och vattenradets verksamheter
Uppféljning av verksamheten:

Nas de uppsatta malen?

Kommer slutmalet nas?

Mojliga delar att granska:

- Verksamhetsberattelserna
- Ekonomi

- Resurser

- Atgarder

- Effektivitet

- M.m.
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